Матеріали до семінару-наради голів ПК ВНЗ III-IV  рівнів акредитації, 

Київ, ДПЗОВ,

18-20 жовтня 2017 р.
Нині триває робота над підготовкою Державного бюджету України на 2018 рік. 
Проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», поданий Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України без узгодження зі Спільним представницьким органом об’єднань профспілок, зареєстровано у Верховній Раді України  15.09.2017 за № 7000. 
ЦК Профспілки провадилася відповідна робота, пов’язана з бюджетним процесом.

Її деталізовано у матеріалах президії ЦК Профспілки, засідання якої відбулося 4 жовтня 2017 року, з розглядом низки питань серед яких питання «Про проект Державного бюджету України на 2018 рік та пов’язані з ним дії організаційних ланок Профспілки». Президією прийнято відповідну постанову за № П-6-3.

Зокрема спрямовано пропозиції до проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018-2020 роки та до проекту Державного бюджету України на 2018 рік до ФПУ, в яких наголошувалося на необхідності:

- передбачення обсягів видатків на освіту, що відповідають державним гарантіям, зазначеним в статті  61 Закону України «Про освіту», 
- встановлення посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівні, що перевищує розмір мінімальної заробітної плати з підвищенням тарифних коефіцієнтів, які б забезпечили гарантований статтею 57 Закону України «Про освіту» рівень оплати праці педагогічних, науково-педагогічних працівників, спеціалістів системи освіти; 
- недопущення збільшення розриву між розміром мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки і зрівнялівки в оплаті праці працівників, які посідатимуть посади включно за 12 тарифним розрядом; 
- підвищення рівня прожиткового мінімуму до його фактичного розміру;
- забезпечення освітньою субвенцією та додатковою дотацією на покриття поточних витрат загальноосвітніх навчальних закладів у обсягах, необхідних для  створення належних умов для здобуття учнями якісної загальної середньої освіти, незалежно від місця їх проживання та кількості учнів у них; 
- забезпечення житлом педагогічних, науково-педагогічних працівників, надання їм пільгових довгострокових кредитів на його будівництво і придбання, забезпечення безоплатного підвезення до місця роботи і додому; 
- збільшення розміру адресної грошової допомоги випускникам вищих навчальних закладів; 
- підвищення рівня пенсійного забезпечення, осучаснення розміру раніше призначених пенсій, скасування норм про їх неповну виплату; 
- забезпечення діяльності професійно-технічних навчальних закладів;
- фінансового забезпечення законодавчо гарантованих виплат науковим працівникам; -

- встановлення стипендій студентам на рівні, не нижчому від прожиткового мінімуму; відновлення надання субвенції з державного бюджету на підготовку робітничих кадрів; 
- підвищення фінансової незалежності місцевих бюджетів і рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень; 
- забезпечення розвитку мережі навчальних закладів відповідно до потреб громадян України тощо.

 В законопроекті мінімальну заробітну плату з 1 січня 2018 року передбачено в розмірі 3723  гривні проти 3200 гривень, затверджених у 2017 році. 

Розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 1 січня 2018 року передбачено на рівні 1762 гривень, з 1 липня - 1841 гривні, з 1 грудня -1921 гривні, що значно менше від його фактичного розміру, який за даними Міністерства соціальної політики України з урахуванням суми податку на доходи фізичних осіб та військового збору у цінах липня 2017 року становив 3913,42 гривень, а в цінах серпня - 3798 гривень. 

В розрахунках до бюджету враховано розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівні 1762 гривень проти затверджених на 2017 рік 1600 гривень.

Міністерству освіти і науки України за програмою «Підготовка кадрів вищими навчальними закладами III-IV рівнів акредитації» в проекті на 2018 рік передбачено 13,8 млрд. гривень проти 11,9 млрд. гривень у 2017 році,

Тобто видатки збільшено на 15,7%, в той час, коли заплановане на наступний рік збільшення прожиткового мінімуму на працездатну особу та рівня інфляції становитиме 20,6%.
За програмою «Підготовка кадрів вищими навчальними закладами I-II рівнів акредитації» в законопроекті на 2018 рік видатків не передбачено.
Оскільки законопроект знаходиться на розгляді у парламенті з опрацюванням до першого читання, тобто вже є його власністю, зауваження та пропозиції до нього можуть вносити лише суб’єкти законодавчої ініціативи, зокрема народні депутати України, до яких нам всім і потрібно звертатися.
Як відомо, профспілки є повноправними соціальними партнерами у вирішенні питань трудових та соціально-економічних інтересів працівників, студентів.

Аналогічна робота провадиться й на місцях. ВНЗ працюють над складанням бюджетних запитів, проектів кошторисів, планів використання бюджетних коштів тощо. Від того, які обсяги видатків будуть закладені на наступний рік, залежатиме стабільність роботи колективів, повнота та вчасність виплати заробітної плати, стипендії, створення умов для перебігу навчально-виховного процесу.
При відстоюванні права  на спільну участь у бюджетному процесі виборним профспілковим органам необхідно використовувати всі надані законодавством  права.

Підкріпленню ролі профспілкових організацій у бюджетному процесі та законодавчого закріплення участі у ньому сприяють положення Галузевої угоди на 2016-2020 роки, зокрема, п. 5.3.18, яким МОН рекомендує затверджувати кошториси, штатний розпис, навчальне навантаження науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів III-IV рівнів акредитації разом з профкомом закладу. 

На таку спільну роботу зорієнтовано соціальних партнерів листом Міністерства освіти і неуки України та ЦК Профспілки працівників освіти і науки України «Щодо погодження кошторисів та штатних розписів із профкомами первинних профспілкових організацій» № 1/9-108 та № 02-8/97 від 17.02.2011 від 17.02.2011. 
Широке правове поле діяльності профспілок, їх організаційних ланок надано ст.38 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»,  та ст. 247 КЗпП України, якими передбачено широкий спектр повноважень виборного органу первинної профспілкової організації. Такими повноваженнями серед інших є:
- вирішення питань запровадження, перегляд та зміни норм праці; 
- вирішення разом з роботодавцем питання оплати праці, установлення схем посадових окладів, умов запровадження та розмірів надбавок, доплат, премій, винагород та інших заохочувальних, компенсаційних виплат, робочого часу і часу відпочинку тощо. 

Слід нагадати, що статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21 грудня 2016 року № 1801-VIII з 1 січня 2017 року мінімальну заробітну плату встановлено у місячному розмірі 3200 гривень, у погодинному розмірі - 19,34 гривні.

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України від 6 грудня 2016 року № 1774-VIII внесено зміни до статті 95 Кодексу законів про працю України та статті 3 Закону України «Про оплату праці», якими визначено, що мінімальна заробітна плата ( це встановлений законом мінімальний розмір оплати праці за виконану працівником місячну (годинну) норму праці. Тарифна система оплати праці використовується при розподілі робіт залежно від їхньої складності, а працівників — залежно від кваліфікації та за розрядами тарифної сітки. Вона є основою формування та диференціації розмірів заробітної плати.

Цим законом також внесено зміни до статті 96 Кодексу законів про працю України та статті 6 Закону України «Про оплату праці», якими встановлено, що тарифна сітка (схема посадових окладів) формується на основі тарифної ставки робітника першого розряду та міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень розмірів тарифних ставок (посадових окладів).

Схема посадових окладів (тарифних ставок) працівників установ, закладів та організацій, що фінансуються з бюджету, формується на основі:

мінімального посадового окладу (тарифної ставки), встановленого Кабінетом Міністрів України;

міжпосадових (міжкваліфікаційних) співвідношень розмірів посадових окладів (тарифних ставок) і тарифних коефіцієнтів.

Мінімальний посадовий оклад (тарифна ставка) встановлюється у розмірі, не меншому від прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календарного року.

Статтею 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» прожитковий мінімум для працездатних осіб з 1 січня 2017 року затверджено на рівні 1600 гривень.

Законом України від 6 грудня 2016 року № 1774-VIII доповнено Закон України «Про оплату праці» новою статтею 31, якою встановлено, що розмір заробітної плати працівника за повністю виконану місячну (годинну) норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної заробітної плати.

Установлено також що при обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її мінімального розміру не враховуються доплати за роботу в несприятливих умовах праці та підвищеного ризику для здоров’я, за роботу в нічний та надурочний час, роз’їзний характер робіт, премії до святкових і ювілейних дат.

Якщо нарахована заробітна плата працівника, який виконав місячну норму праці, є нижчою за законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, роботодавець проводить доплату до рівня мінімальної заробітної плати, яка виплачується щомісячно одночасно з виплатою заробітної плати.

Якщо розмір заробітної плати у зв’язку з періодичністю виплати її складових є нижчим за розмір мінімальної заробітної плати, проводиться доплата до рівня мінімальної заробітної плати.

У разі укладення трудового договору про роботу на умовах неповного робочого часу, а також при невиконанні працівником у повному обсязі місячної (годинної) норми праці мінімальна заробітна плата виплачується пропорційно до виконаної норми праці.

Тому профкоми мають забезпечити організацію контролю за дотриманням трудових прав працівників навчальних закладів при запровадженні розміру мінімальної заробітної плати на рівні 3200 гривень, зміни складових мінімальної заробітної плати, проведення до її розміру доплати, запровадження такого показника для визначення розмірів посадових окладів та ставок заробітної плати працівників бюджетної сфери, як прожитковий мінімум для працездатних осіб на 1 січня календарного року, який складає на 1 січня 2017 року 1600 гривень, а також на недопущення переведення працівників бюджетних установ на скорочену тривалість робочого часу.

Міністерство освіти і науки України листом № 1/9-665 від 23 грудня 2016 року привертає увагу на недопущення переведення працівників бюджетних установ на скорочену тривалість робочого часу у зв’язку з підвищенням з 1 січня 2017 року розміру мінімальної заробітної плати, що передбачено Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік».

Спільна робота профкомів та адміністрації вищих навчальних закладів має бути спрямована також на передбачення в кошторисах обсягів видатків, необхідних для забезпечення оплати праці працівників за штатним розписом, визначеним відповідно до положень постанови КМУ від 17.08.2002 № 1134 «Про затвердження нормативів чисельності студентів (курсантів), аспірантів (ад'юнктів), докторантів, здобувачів наукового ступеня кандидата наук, слухачів, інтернів, клінічних ординаторів на одну штатну посаду науково-педагогічного працівника у вищих навчальних закладах III і IV рівня акредитації та вищих навчальних закладах післядипломної освіти державної форми власності», виходячи із:

встановлених наказом МОН від 26.09.2055 р. № 557 розмірів посадових окладів,  урахуванням їх підвищення згідно з постановою КМУ № 974 від 14 грудня 2016 р. «Про внесення зміни у додаток 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298», згідно з якою підвищено на 2 тарифні розряди посадові оклади педагогічних працівників усіх закладів та установ освіти, які фінансуються за рахунок державного та місцевих бюджетів, з 1 вересня 2017 року. Перелік педагогічних працівників затверджено постановою КМУ від 14.06.2000 № 963. До педагогічних працівників віднесено посади, зокрема зазначені в:

  Додатку 3,  (Керівник відділу: навчального, навчально-методичного, Завідувач підготовчого відділення), 
Додатку 4 (Завідувач навчально-виробничої (навчальної) майстерні, навчальної лабораторії університету, академії, інституту, Завідувач (керівник) практики (виробничої, навчальної), Завідувач навчально-консультаційного пункту,
Майстер виробничого навчання

Методист навчального (навчально-методичного) відділу університету, академії, інституту

Методист: заочного відділення університету, академії, інституту, зі складання кіно програм та інших додатках;

виплати надбавок за вислугу років залежно від стажу педагогічної роботи всім науково-педагогічним та педагогічним працівникам відповідно до постанови КМУ від 31.01.2001 № 78,

встановлення доплат за вчені звання професора та доцента у розмірі відповідно 33 та 25 відсотків, а за наукові ступені доктора та кандидата наук – 25 та 15 відсотків посадового окладу відповідно до наказу МОН від 26.09.2005 № 557, 

встановлення надбавок за почесні звання народний та заслужений та спортивні звання в розмірі від 10 до 40 відсотків посадового окладу відповідно до постанови КМУ від 30.08.2002 р. № 1298,

підвищення посадових окладів науково-педагогічним та науковим працівникам за статус національного навчального закладу ( п.4 наказу № 557) та за IV  рівень акредитації ( п. 6.3.19 Галузевої угоди), 

встановлення надбавки за престижність праці педагогічним працівникам відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 2011 р. № 373 «Про встановлення надбавки педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладів, вищих навчальних закладів I - II рівня акредитації, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування» та пункту 6.3.20 Галузевої угоди на 2016-2020 роки в максимальному розмірі;
встановлення надбавки за особливі умови роботи бібліотекарям відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30.09.2009 № 1073 «Про підвищення заробітної плати працівникам бібліотек»,

виплати допомоги на оздоровлення при наданні відпустки в розмірі одного посадового окладу науково-педагогічним та педагогічним працівникам відповідно частини першої ст.57 Закону України «Про освіту» та пункту 8.3.1 Галузевої угоди на 2016-2020 роки, 

надання педагогічним працівникам щорічної грошової винагороди в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків відповідно до частини першої ст. 57 Закону України «Про освіту» та  п.8.3.1. Галузевої угоди 2016-2020 роки,
надання всім працівникам матеріальної допомоги на оздоровлення відповідно до підпункту «б» пункту 4 постанови КМУ № 1298 та п.8.3.2 Галузевої угоди 2016-2020 роки,

встановлення доплати за роботу в нічний час та за шкідливі умови праці відповідно до п.6.3.7 та п.7.2.3  Галузевої угоди 2016-2020 роки,

преміювання, стимулювання творчої праці і педагогічного новаторства керівних і педагогічних працівників у розмірах не менше 2 відсотків планового фонду заробітної плати відповідно до 6.3.16 Галузевої угоди 2016-2020 роки тощо. 
Дії профкомів мають бути спрямовані також на забезпечення контролю за дотриманням положень постанови Кабінету Міністрів України від 17 липня 2003 р. № 1078 «Про затвердження Порядку проведення індексації грошових доходів населення»  необхідності індексації цих виплат у зв’язку із інфляцією, що відбулася за впродовж останніх років. Зокрема у вересні та жовтні 2017 року індексація заробітної плати тих працівників, для яких базовим місяцем є січень 2017 року, становить 6,9 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб і складає суму 116 грн.20 коп.  
Відповідно до ст. 21 закону «Про державний бюджет України на 2017 рік» величина прожиткового мінімуму для працездатних осіб: з 1 січня 2017 року становить 1600 гривень, з 1 травня - 1684 гривні, з 1 грудня - 1762 гривні. 
Відповідну увагу слід приділяти питанню забезпечення виплати надбавок за вислугу років відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31.01.2001 р. № 78 та встановлення надбавки за престижність праці відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 2011 р. № 373  таким педагогічним працівникам ВНЗ 3-4 рівнів акредитації як методисти, завідувачі навчальними лабораторіями, майстри виробничого навчання, завідувачі навчальними, навчально-методичними відділами. Перелік посад педагогічних працівників та розміри їх тарифних розрядів затверджено у додатках 3 та 4  наказу МОН № 557. Крім того, МОНмолодьспорту в листі від 25.05.2011 р. № 1/9-385 (лист розміщено на сайті міністерства), спрямованому зокрема головам рад ректорів, роз’яснює, що надбавка виплачується педагогічним працівникам, посади яких передбачено у Переліку посад педагогічних та науково-педагогічних працівників, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України № 963. Відповідно до цього переліку методисти, завідувачі лабораторіями, відділами з основного напряму діяльності, майстри виробничого навчання належать до педагогічних працівників.

Варто наголосити на необхідності забезпечення прав працівників на підвищену на 40 відсотків оплату праці  за роботу у нічний час відповідно до положень п. 6.3.7 Галузевої угоди.
В полі зору профкомів має бути питання дотриманням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 8 лютого 1995 р. № 100 «Про затвердження Порядку обчислення середньої заробітної плати», відповідно до пункту 10 якої «У випадках підвищення тарифних ставок і посадових окладів на підприємстві, в установі, організації відповідно до актів законодавства, а також за рішеннями, передбаченими в колективних договорах (угодах), як у розрахунковому періоді, так і в періоді, протягом якого за працівником зберігається середній заробіток, заробітна плата, включаючи премії та інші виплати, що враховуються при обчисленні середньої заробітної плати, за проміжок часу до підвищення коригуються на коефіцієнт їх підвищення». З цього приводу спрямовано також спільне роз’яснення  Міністерства освіти і науки України  № 1/9-336 та   ЦК Профспілки  № 02-5/321  від 16.06.2017        

На жаль в односторонньому порядку скасовано наказ МОН від 2 червня 1993 року № 161 «Про затвердження Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах» стосовно встановлення  мінімального та максимального обсягу навчального навантаження викладача у порядку, передбаченому його статутом та колективним договором. 

Це питання зараз унормовано пунктом 5.2.8Галузевої угоди.  Так встановлено, що мінімальний та максимальний обов'язковий обсяг навчального навантаження науково-педагогічних працівників в межах їх робочого часу встановлює вищий навчальний заклад з урахуванням виконання ними інших обов'язків (методичних, наукових, організаційних) у порядку, передбаченому його статутом та колективним договором. 

Особливу увагу необхідно звернути на пункт 5.2.10 ГУ,яким установлено, що у випадках виробничої необхідності у вищих навчальних закладах науково-педагогічний працівник може залучатися до проведення навчальних занять понад обов'язковий обсяг навчального навантаження, визначений індивідуальним робочим планом, в межах свого робочого часу. Додаткова кількість облікових годин встановлюється вищим навчальним закладом і не може перевищувати 0,25 максимального навчального навантаження в обсязі 600 годин. 

Зміни в обов'язковому навчальному навантаженні викладача вносяться до його індивідуального робочого плану. 

Графік робочого часу науково-педагогічних працівників визначається розкладом аудиторних навчальних занять і консультацій, розкладом або графіком контрольних заходів та іншими видами робіт, передбаченими індивідуальним робочим планом викладача. Час виконання робіт, не передбачених розкладом або графіком контрольних заходів, визначається у порядку, встановленому вищим навчальним закладом, з урахуванням особливостей спеціальності та форм навчання. Забороняється відволікати науково-педагогічних працівників (викладачів) від проведення навчальних занять та контрольних заходів, передбачених розкладом ( п.5.2.9).

При затвердженні конкретному викладачеві індивідуального робочого плану має бути забезпечено дотриманням положень пункту 2 статті 56 Закону «Про вищу освіту» стосовно максимального обсягу навчального навантаження 600 один на рік та наказу Міністерства освіти і науки України від 07.08.2002 № 450, яким затверджено норми часу для планування і обліку навчальної роботи та переліки основних видів методичної, наукової й організаційної роботи педагогічних і науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів.

Пунктом 5.3.4 ГУ рекомендовано регулювати режим виконання навчальної роботи розкладом навчальних занять. Визначати обсяг навчальної роботи для кожного науково-педагогічного працівника безпосередньо навчальним закладом з урахуванням його кваліфікації та профілю кафедри в межах не більше 600 годин у навчальному році. Забезпечити прозорість розподілу навчального навантаження. У випадках тимчасової відсутності науково-педагогічних працівників здійснювати їх заміну на умовах погодинної оплати праці в обсязі до 240 годин на рік.

Підставами для таких умов оплати праці слугують також норми Положення про умови роботи за сумісництвом, затвердженого постановою КМУ № 245 від 03.04.1993, та наказу Мінпраці, Мінфіну та Мін’юсту № 43 від 28.06.1993 про компенсацію такої роботи шляхом оплати на умовах сумісництва.
Особливої уваги потребує питання прийняття на роботу науково-педагогічних працівників на умовах контракту. Як правило термін роботи за контрактом викладацького складу вищих навчальних становить від 1 до 5 років. В той же час законами «Про освіту», «Про вищу освіту» установлений строк обрання лише за посадами ректора, керівника навчально-наукового інституту (факультету), , керівника кафедри. 
У цьому зв’язку потребує активізації робота щодо забезпечення додаткових порівняно з чинним законодавством трудових пільг для працівників, з якими укладено контракт, що передбачено зокрема  п. 5.3.9 Галузевої угоди, якою Сторони Угоди рекомендують органам управління освітою, керівникам закладів та установ освіти і науки:
«5.3.9. Спрямовувати контрактну форму трудового договору на створення умов для виявлення ініціативності працівника, враховуючи його індивідуальні здібності, правову і соціальну захищеність. Вважати обов'язковим надання додаткових порівняно з чинним законодавством пільг, гарантій та компенсацій для працівників, з якими укладено контракт. Трудові договори, що були переукладені один чи декілька разів, за винятком випадків, передбачених частиною другою статті 23 Кодексу законів про працю України, вважати такими, що укладені на невизначений строк». 

При цьому та в усіх інших випадках, коли йдеться про рекомендації, слід дотримуватися положень пункту 1.4 Угоди, якою передбачено:

«Положення Угоди діють безпосередньо та поширюються на працівників закладів освіти і осіб, які навчаються, та які перебувають у сфері дії сторін Угоди, і є обов'язковими для включення до колективних договорів, угод нижчого рівня».

Згідно зі статтею 7 Закону України «Про колективні договори і угоди» зміст колективного договору визначається Сторонами в межах їх компетенції.

З питань прийому на роботу науково-педагогічних працівників слід дотримуватися:

пункту 11 статті 55 Закону України «Про вищу освіту», яким установлено:

«11. Під час заміщення вакантних посад науково-педагогічних працівників - завідувачів (начальників) кафедр, професорів, доцентів, старших викладачів, викладачів укладенню трудового договору (контракту) передує конкурсний відбір, порядок проведення якого затверджується вченою радою закладу вищої освіти»;
пункту 12 цієї статті, якою передбачено: 

«В окремих випадках, у разі неможливості забезпечення освітнього процесу наявними штатними працівниками, вакантні посади науково-педагогічних працівників можуть заміщуватися за трудовим договором до проведення конкурсного заміщення цих посад у поточному навчальному році»;
пункту 13 статті 55,  якою передбачено: 

«Особа у закладі вищої освіти не може одночасно займати дві та більше посад, що передбачають виконання адміністративно-управлінських функцій.»
В полі зору профкомів мають бути питання неодноразового переукладення строкових трудових договорів з сумісниками, особами, які досягли пенсійного віку. На користь таких працівників спрямовані положення ст.. 39-1, якою встановлено, що трудові договори, які були переукладені один чи декілька разів, вважаються такими, що укладені на невизначений строк. Винятком є випадки, коли трудові відносини не можуть бути встановлені на невизначений строк з урахуванням характеру наступної роботи, або умов її виконання, або інтересів працівника.

Профкоми мають детально вивчати обставини звільнення працівників з ініціативи адміністрації при наданні ними згоди на такі дії. Поза увагою профкомів не може бути питання звільнення педагогічних та науково-педагогічних працівників впродовж навчального року у зв’язку із скороченням обсягу роботи. 

У своїй діяльності при здійсненні функцій захисту трудових прав працівників зокрема встановлення доплат, надбавок, преміювання, своєчасної виплати заробітної плати, компенсації за затримку тощо слід застосовувати такі основні нормативно-правові акти.

Законодавча база з питань оплати праці 

Кодекс Законів про працю України;

Закон України «Про оплату праці»;

ст.. 57, 60, 61  Закону України «Про освіту»;

ст.ст.. 55-59 Закону України «Про вищу освіту»;

ст.. 23 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»;

Закон України «Про колективні договори та угоди» інші закони;

Постанови КМУ:  

№ 1298 від 30.08.2002 «Про оплату праці на основі ЄТС…»,
№ 78  від 31.01.2001 «Про реалізацію окремих положень частини першої статті 57 Закону України "Про освіту", частини першої статті 25 Закону України "Про загальну середню освіту", частини другої статті 18 і частини першої статті 22 Закону України "Про позашкільну освіту», 

 № 898  від 05.06. 2000 «Про затвердження Порядку використання. коштів…» затверджено Порядок виплати грошової винагороди ПП,
№  86 від 22.01. 2005 «Про внесення змін до деяких постанов КМУ з питань оплати праці»,
 №  494 від 14.04.2004 «Про затвердження Порядку виплати надбавки за вислугу років  за стаж наукової роботи»,
№ 1073 від 30.09.2009 «Про підвищення заробітної плати працівникам бібліотек»,

№ 524 від 11.05.2011 «Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери»,

№ 373 від 23.03.2011 «Про встановлення надбавки педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладів, вищих навчальних закладів I - II рівня акредитації, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування».

     № 974 від14 грудня 2016 р. «Про внесення зміни у додаток 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298», якою передбачено підвищення на 2 тарифні розряди посадових окладів та ставок заробітної плати всім педагогічним працівникам навчальних закладів та установ освіти.

№ 1037 від 28 грудня 2016  «Про оплату праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери», про визначення розмірів посадових окладів та ставок заробітної плати, виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 1 січня календарного року 1600 гривень, з забезпеченням диференціації заробітної плати працівників, які отримують заробітну плату на рівні мінімальної оплати праці, шляхом встановлення доплат, надбавок, премій з урахуванням складності, відповідальності та умов виконуваної роботи, кваліфікації працівників, результатів їхньої роботи.

№ 506 від 12 липня 2017 р «Про внесення змін до розділу VI додатка 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298», якою передбачено підвищення з 1 вересня 2017 року тарифних розрядів директорів, тренерів-викладачів, інструкторів-методистів та інших фахівців спортивних шкіл усіх типів. 

Накази МОНу, МОУ:
№ 90 від 02.04.1993 – Інструкція про оплату праці професорсько-викладацького складу,
 № 557 від 26.09.2005 «Про упорядкування умов оплати праці за ЄТС..» .
Накази інших міністерств, постанови з оплати праці інших працівників

№ 745  від 18.10.2005 «Про впорядкування умов оплати праці працівників культури на основі ЄТС» - наказ Мінкультури – пр. оплаті праці бібліотекарів, 

Пост. КМУ від 22.01.2005 № 84 – доплата за вислугу років за бібліотечний стаж,
пост. КМУ від 22.01.2005 № 82 – надбавки за вислугу років музейним працівникам,
 наказ Міністерства охорони здоров’я та Міністерства праці і соціальної політики від 05.10.2005 № 308/519 «Про запровадження умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я  на основі ЄТС» - оплата праці медичних працівників, 
№ 168 від 14.04.2000 р., яким затверджено «Довідник кваліфікаційних характеристик професій працівників. Випуск 81. Культура та мистецтво. Розділи: «Бібліотеки, централізовані бібліотечні системи», «Музеї та заклади музейного типу», «Діяльність клубних закладів, центрів культури і дозвілля, центрів дозвілля, парків культури і відпочинку, зоопарків, науково-методичних центрів, будинків народної творчості»,
№ 44 ( Мінкультури і туризму) від 16 липня 2007 р. «Про затвердження Положення про проведення атестації працівників підприємств, установ, організацій та закладів галузі культури»,  

№ 336 від 29.12.2004 р. Міністерства праці та соціальної політики України «Про затвердження Випуску 1 «Професії працівників, що є загальними для всіх видів економічної діяльності» Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників,
№ 2097 від 23 вересня 2005 р. Міністерства України у справах сім'ї, молоді та спорту «Про впорядкування умов оплати праці працівників бюджетних установ, закладів та організацій галузі фізичної культури і спорту» із змінами і доповненнями.

При відстоюванні трудових прав працівників організаційним ланкам профспілки особливу увагу доцільно зосереджувати на наступних положеннях законодавчих актів:
ст.. 9 ЗУ «Про оплату праці», згідно із якою розмір мінімальної заробітної плати визначається з урахуванням потреб працівників та їх сімей, вартісної величини достатнього для забезпечення нормального функціонування організму працездатної людини, збереження її здоров'я набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості, а також загального рівня середньої заробітної плати, продуктивності праці та рівня зайнятості. 

Мінімальна заробітна плата встановлюється у розмірі не нижчому від розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Згідно із ЗУ від 25.12.98 № 366 «Про встановлення величини вартості межі малозабезпеченості та розміру мінімальної заробітної плати на 1999 рік» вартість межі малозабезпеченості установлена на рівні 118,3 грн. 

Цей показник з 1999 року не переглядався.

До мінімальної заробітної плати включаються доплати, надбавки, заохочувальні та компенсаційні виплати ( 1 січня 2017 року – ЗУ  від 06.12.2016 р. № 1774-VIII).

Аналогічні норми виписані  у ст.. 31     ЗУ «Про оплату праці».

ст.. 96 - Системи оплати праці 
…

Тарифна сітка (схема посадових окладів) формується на основі тарифної ставки робітника першого розряду та міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень розмірів тарифних ставок (посадових окладів).

Схема посадових окладів (тарифних ставок) працівників установ, закладів та організацій, що фінансуються з бюджету, формується на основі:

мінімального посадового окладу (тарифної ставки), встановленого Кабінетом Міністрів України;

міжпосадових (міжкваліфікаційних) співвідношень розмірів посадових окладів (тарифних ставок) і тарифних коефіцієнтів.

Мінімальний посадовий оклад (тарифна ставка) встановлюється у розмірі, не меншому за прожитковий мінімум, встановлений для працездатних осіб на 1 січня календарного року.

Віднесення виконуваних робіт до певних тарифних розрядів і присвоєння кваліфікаційних розрядів робітникам провадиться власником або органом, уповноваженим власником, згідно з професійними стандартами (кваліфікаційними характеристиками) за погодженням із виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником).

Вимоги до кваліфікаційних та спеціальних знань працівників, їх завдання, обов'язки та спеціалізація визначаються професійними стандартами або кваліфікаційними характеристиками професій працівників.

Порядок розроблення та затвердження професійних стандартів визначається Кабінетом Міністрів України.

Порядок розроблення та затвердження кваліфікаційних характеристик визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері праці та соціальної політики.

Колективним договором, а якщо договір не укладався - наказом (розпорядженням) власника або уповноваженого ним органу, виданим після погодження з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником), а в разі відсутності первинної профспілкової організації - з вільно обраними та уповноваженими представниками (представником) працівників, можуть встановлюватися інші системи оплати праці.

Аналогічна норма виписана  у ст.. 6    ЗУ «Про оплату праці».

Ст.. 97- Форми і системи оплати праці, норми праці, розцінки, тарифні сітки, ставки, схеми посадових окладів, умови запровадження та розміри надбавок, доплат, премій, винагород та інших заохочувальних, компенсаційних і гарантійних виплат встановлюються підприємствами, установами, організаціями самостійно у колективному договорі з дотриманням норм і гарантій, передбачених законодавством, генеральною та галузевими (регіональними) угодами. Якщо колективний договір на підприємстві, в установі, організації не укладено, власник або уповноважений ним орган зобов'язаний погодити ці питання з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником), що представляє інтереси більшості працівників, а у разі його відсутності - з іншим уповноваженим на представництво трудовим колективом органом. 

Конкретні розміри тарифних ставок (окладів) і відрядних розцінок робітникам, посадових окладів службовцям, а також надбавок, доплат, премій і винагород встановлюються власником або уповноваженим ним органом з урахуванням вимог, передбачених частиною другою цієї статті. 

Оплата праці працівників здійснюється в першочерговому порядку. Всі інші платежі здійснюються власником або уповноваженим ним органом після виконання зобов'язань щодо оплати праці. 

Аналогічне має місце у статті 24 ЗУ «Про оплату праці».

Ст.98 -  Оплата праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, здійснюється на підставі законів та інших нормативно-правових актів України, генеральної, галузевих, регіональних угод, колективних договорів, у межах бюджетних асигнувань та позабюджетних доходів. 

Аналогічна норма виписана  у ст.. 13     ЗУ «Про оплату праці».

Ст.100 - Оплата праці на важких роботах, на роботах із шкідливими і небезпечними умовами праці, на роботах з особливими природними географічними і геологічними умовами та умовами підвищеного ризику для здоров'я встановлюється підвищена оплата праці відповідно до Переліку, затвердженого КМУ. 

Перелік таких робіт, що виконуються працівниками установ і закладів освіти приведений у додатку 9 до Інструкції про порядок обчислення заробітної плати працівників освіти, затвердженої наказом МОН від 15.04.93 № 102, а також у додатку 2 до Галузевої угоди на, який у більшій мірі має застосовуватись при оплаті праці працівників вищих навчальних закладів, оскільки в Інструкції, затвердженій наказом МОН № 90, не містить норм про підвищену оплату праці в таких умовах.

Там же передбачено й порядок здійснення підвищеної оплати праці.

Ст..105. Оплата праці при суміщенні професій (посад) і виконанні обов'язків тимчасово відсутнього працівника 

Розміри доплат за суміщення професій (посад) або виконання обов'язків тимчасово відсутнього працівника встановлюються на умовах, передбачених у колективному договорі. 

Ст.. 106. Оплата роботи в надурочний час 

Компенсація надурочних робіт шляхом надання відгулу не допускається. 

Ст.. 107. Оплата роботи у святкові і неробочі дні 

На бажання працівника, який працював у святковий і неробочий день, йому може бути наданий інший день відпочинку.

Ст..108. Оплата роботи у нічний час 

Робота у нічний час (ст.. 54 – з 22 до 6 години) оплачується у підвищеному розмірі, встановлюваному генеральною, галузевою (регіональною) угодами та колективним договором, але не нижче 20 відсотків тарифної ставки (окладу) за кожну годину роботи у нічний час. 

Підпунктом 3 «г» пункту 4  наказу МОНУ від 26.09.2005 № 557 «Про впорядкування умов оплати праці та затвердження схем тарифних розрядів працівників навчальних закладів, установ освіти та наукових установ»  передбачено установлення доплат – розмірі до 40 відсотків посадового окладу.

Підпунктом 6.3.7. Галузевої угоди між  МОНУ та ЦК  МОНУ рекомендовано встановлювати доплати у розмірі 40% посадового окладу.

Ст..110. - при кожній виплаті заробітної плати власник або уповноважений ним орган повинен повідомити працівника дані про заробітну плату, в тому числі, що  належать до виплати. 

Аналогічна норма виписана у ст..30 ЗУ «Про оплату праці».

Ст.. 115. - заробітна плата виплачується працівникам регулярно в робочі дні у строки, встановлені колективним договором, але не рідше двох разів на місяць через проміжок часу, що не перевищує шістнадцяти календарних днів. 

Аналогічна норма виписана  у ст.. 24     ЗУ «Про оплату праці».

Ст.. 116. – при звільненні працівника виплата всіх сум, що належать йому від підприємства, установи, організації, провадиться в день звільнення. Якщо працівник в день звільнення не працював, то зазначені суми мають бути виплачені не пізніше наступного дня після пред’явлення звільненим працівником вимоги про розрахунок.

Ст. 117. – в разі невиплати з вини власника або уповноваженого ним органу належних звільненому працівникові сум у строки, зазначені в статті 116 цього Кодексу, при відсутності спору про їх розмір підприємство, установа, організація повинні виплатити працівникові його середній заробіток за весь час затримки по день фактичного розрахунку. 

Закон «Про оплату праці».

Стаття 24. Строки, періодичність і місце виплати заробітної плати 

Виплата заробітної плати через установи банків, поштовими переказами на вказаний ними рахунок (адресу) з обов'язковою оплатою цих послуг за рахунок власника або уповноваженого ним органу може здійснюватися за особистою письмовою згодою працівника. 

Стаття 26. Обмеження розміру відрахувань із заробітної плати 

Відрахування  із заробітної плати можуть провадитися тільки у випадках, передбачених законодавством.

 Зокрема статтею 127. Обмеження відрахувань із заробітної плати  КЗпПУ установлено:

Відрахування із заробітної плати працівників для покриття їх заборгованості підприємству, установі і організації, де вони працюють, можуть провадитись за наказом (розпорядженням) власника або уповноваженого ним органу: 

1) для повернення авансу, виданого в рахунок заробітної плати; для повернення сум, зайво виплачених внаслідок лічильних помилок; для погашення невитраченого і своєчасно не повернутого авансу, виданого на службове відрядження або переведення до іншої місцевості; на господарські потреби, якщо працівник не оспорює підстав і розміру відрахування. У цих випадках власник або уповноважений ним орган вправі видати наказ (розпорядження) про відрахування не пізніше одного місяця з дня закінчення строку, встановленого для повернення авансу, погашення заборгованості, або з дня виплати неправильно обчисленої суми; 

2) при звільненні працівника до закінчення того робочого року, в рахунок якого він вже одержав відпустку, за невідроблені дні відпустки. Відрахування за ці дні не провадиться, якщо працівник звільняється з роботи з підстав, зазначених в пунктах 3, 5 і 6 статті 36 і пунктах 1, 2 і 5 статті 40 цього Кодексу, а також при направленні на навчання та в зв'язку з переходом на пенсію; 

3) при відшкодуванні шкоди, завданої з вини працівника підприємству, установі, організації (стаття 136). 

Стаття 27. Порядок обчислення середньої заробітної плати 

Порядок обчислення середньої заробітної плати працівника у випадках, передбачених законодавством, встановлюється Кабінетом Міністрів України. Для обчислення пенсій середня заробітна плата визначається відповідно до Закону України "Про пенсійне забезпечення". 

Такий порядок затверджено постановою КМУ віл 08.02.95 № 100.

Стаття 33. Індексація заробітної плати 

В період між переглядом розміру мінімальної заробітної плати індивідуальна заробітна плата підлягає індексації згідно з чинним законодавством. 

До актів законодавства належать: ЗУ «Про індексацію грошових доходів населення»,  викладений у новій редакції відповідно до Закону України від 6 лютого 2003 року № 491-IV, та введений у дію з  березня 2003 р. - місяця його опублікування. 
 Постанова КМУ від 17 липня 2003 р. № 1078 «Про затвердження Порядку проведення індексації грошових доходів населення» із змінами і доповненнями.

Стаття 34. Компенсація працівникам втрати частки заробітної плати у зв'язку з затримкою термінів її виплати 

Компенсація працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку із порушенням строків її виплати провадиться відповідно до індексу зростання цін на споживчі товари і тарифів на послуги у порядку, встановленому чинним законодавством. 

Порядок проведення компенсації затверджено постановою КМУ від 20 грудня 1997 р. № 1427 «Про затвердження Положення про порядок компенсації працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку з порушенням термінів її виплати» із змінами і доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 23 квітня 1999 року № 692.
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